
Закон Украины О государственном
прогнозировании и разработке программ
экономического и социального развития Украины
Настоящий Закон определяет правовые, экономические и организационные
основы формирования целостной системы прогнозных и программных
документов экономического и социального развития Украины, отдельных
отраслей экономики и отдельных административно-территориальных единиц
как составной части общей системы государственного регулирования
экономического и социального развития государства. Законом устанавливается
общий порядок разработки, утверждения и исполнения указанных прогнозных и
программных документов экономического и социального развития, а также
права и ответственность участников государственного прогнозирования и
разработки программ экономического и социального развития.

Раздел I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Определение терминов
В настоящем Законе нижеприведенные термины употребляются в таком
значении:

государственном прогнозировании экономического и социального развития -
научно обоснованное предвидение направлений развития страны, отдельных
отраслей экономики или отдельных административно-территориальных единиц,
возможного состояния экономики и социальной сферы в будущем, а также
альтернативных путей и сроков достижения параметров экономического и
социального развития. Прогноз экономического и социального развития
является средством обоснования выбора той или иной стратегии и принятия
конкретных решений государственными органами, органами местного
самоуправления по регулированию социально-экономических процессов;

программы экономического и социального развития - государственные целевые
программы экономического, социального развития, программы экономического,
социального развития Автономной Республики Крым, областей, районов,
городов;

прогнозные и программные документы экономического и социального развития -
документы, соответствующие требованиям законодательства Украины
относительно документов и отражают прогнозы и программы экономического и



социального развития;

участники государственного прогнозирования и разработки программ
экономического и социального развития - органы государственной власти,
разрабатывают, утверждают и осуществляют прогнозные и программные
документы экономического и социального развития, а именно: Кабинет
Министров Украины, центральные органы исполнительной власти,
обеспечивающим формирование и реализует государственную политику в сфере
экономического и социального развития, другие центральные органы
исполнительной власти, Совет министров Автономной Республики Крым,
местные государственные администрации и органы местного самоуправления.

Статья 2. Принципы государственного прогнозирования и разработки
программ экономического и социального развития
Основными принципами, на которых базируется государственном
прогнозировании и разработке программ экономического и социального
развития, являются:

принцип целостности, которая обеспечивается разработкой
взаимосогласованных прогнозных и программных документов экономического и
социального развития Украины, отдельных отраслей экономики и отдельных
административно-территориальных единиц в кратко- и среднесрочный периоды
и на более длительный период;

принцип объективности, который заключается в том, что прогнозные и
программные документы экономического и социального развития
разрабатываются на основе данных органов государственной статистики,
центральных органов исполнительной власти, обеспечивающим формирование и
реализует государственную политику в сфере экономического и социального
развития, других центральных и местных органов исполнительной власти,
органов местного самоуправления, а также отчетных данных из официальных
изданий Национального банка Украины;

принцип научности, который обеспечивается разработкой прогнозных и
программных документов экономического и социального развития на научной
основе, постоянным совершенствованием методологии и использованием
мирового опыта в области прогнозирования и разработки программ
экономического и социального развития;

принцип гласности, который заключается в том, что прогнозные и программные
документы экономического и социального развития доступны для
общественности. Информирование о цели, приоритеты и показатели этих



документов обеспечивает субъектов предпринимательской деятельности
необходимыми ориентирами для планирования собственной производственной
деятельности;

принцип самостоятельности, который заключается в том, что местные органы
исполнительной власти и органы местного самоуправления в пределах своих
полномочий отвечают за разработку, утверждение и выполнение прогнозных и
программных документов экономического и социального развития
соответствующих административно-территориальных единиц. Прогнозировании
и разработке программ экономического и социального развития обеспечивает
координацию деятельности органов исполнительной власти и органов местного
самоуправления;

принцип равенства, который заключается в соблюдении прав и учете интересов
местного самоуправления и субъектов хозяйствования всех форм собственности;

принцип соблюдения общегосударственных интересов, который заключается в
том, что органы исполнительной власти и органы местного самоуправления
должны осуществлять разработку прогнозных и программных документов
экономического и социального развития исходя из необходимости обеспечения
реализации общегосударственной социально-экономической политики и
экономической безопасности государства.

Статья 3. Законодательство о государственном прогнозировании и
разработке программ экономического и социального развития
Правовой основой государственного прогнозирования и разработки программ
экономического и социального развития является Конституция Украины, этот
Закон, другие законы Украины и подзаконные нормативно-правовые акты,
принятые на их выполнение.

Раздел II. ПРОГНОЗНЫЕ И ПРОГРАММНЫЕ ДОКУМЕНТЫ
ЭКОНОМИЧЕСКОГО И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

Статья 4. Система прогнозных и программных документов экономического
и социального развития
Система прогнозных и программных документов экономического и социального
развития состоит из:

прогнозов экономического и социального развития Украины на средне- и
краткосрочный периоды;

прогнозов развития отдельных отраслей экономики на среднесрочный период;
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общегосударственных программ экономического, социального развития, других
государственных целевых программ;

прогнозов экономического и социального развития Автономной Республики
Крым, областей, районов и городов на среднесрочный период;

программ экономического и социального развития Автономной Республики
Крым, областей, районов и городов на краткосрочный период.

В случае необходимости прогнозные и программные документы экономического
и социального развития могут разрабатываться на более длительный период.

Статья 5. Разработка прогнозных и программных документов
экономического и социального развития
Прогнозные и программные документы экономического и социального развития
разрабатываются на основе комплексного анализа демографической ситуации,
состояния использования природного, производственного, научно-технического
и трудового потенциала, конкурентоспособности отечественной экономики,
оценки достигнутого уровня развития экономики и социальной сферы и с учетом
влияния внешних политических, экономических и других факторов и ожидаемых
тенденций изменения влияния этих факторов в перспективе.

Показатели прогнозных и программных документов экономического и
социального развития является ориентиром для разработки субъектами
предпринимательской деятельности собственных прогнозов, планов, бизнес-
планов и других документов.

Прогнозные и программные документы экономического и социального развития
разрабатываются в сроки и в порядке, установленные Кабинетом Министров
Украины.

Статья 6. Прогноз экономического и социального развития Украины на
среднесрочный период
Прогноз экономического и социального развития Украины на среднесрочный
период разрабатывается на пять лет.

В прогнозе экономического и социального развития Украины на среднесрочный
период должны быть отражены:

анализ социально-экономического развития страны за предыдущий период и
характеристика главных проблем развития экономики и социальной сферы;



ожидаемые изменения внешнеполитической и внешнеэкономической ситуации и
их влияние на экономику страны;

оценка влияния возможных мер государственной политики в прогнозном
периоде на развитие экономики и социальной сферы;

цели и приоритеты экономического и социального развития в среднесрочной
перспективе и предложения относительно направлений государственной
политики в этот период;

прогноз конъюнктуры на внутренних и внешних рынках стратегически важных
видов товаров и услуг;

основные макроэкономические и другие необходимые показатели и балансы
экономического и социального развития, в том числе в разрезе отраслей
экономики, Автономной Республики Крым, областей, городов Киева и
Севастополя;

выводы о тенденциях развития экономики страны в течение среднесрочного
периода.

Прогноз экономического и социального развития Украины на среднесрочный
период используется при разработке проекта Программы деятельности
Кабинета Министров Украины и публикуется в газете "Урядовый курьер".

Статья 7. Прогноз экономического и социального развития Украины на
краткосрочный период
Прогноз экономического и социального развития Украины на краткосрочный
период разрабатывается ежегодно на следующий год.

В прогнозе экономического и социального развития Украины на краткосрочный
период должны быть отражены:

анализ социально-экономического развития страны за прошлый и текущий годы
и характеристика главных проблем развития экономики и социальной сферы;

ожидаемые изменения внешнеполитической и внешнеэкономической ситуации и
их влияние на экономику страны;

оценка влияния возможных мер государственной политики в прогнозном
периоде на развитие экономики и социальной сферы;

основные макроэкономические и другие необходимые показатели и балансы
экономического и социального развития, в том числе в разрезе отраслей



экономики, Автономной Республики Крым, областей, городов Киева и
Севастополя;

выводы относительно развития экономики страны в следующем году.

Показатели прогноза экономического и социального развития Украины на
краткосрочный период используются для разработки государственных целевых
программ и для оценки поступлений и формирования показателей
Государственного бюджета Украины.

Статья 8. Общегосударственные программы экономического, социального
развития, другие государственные целевые программы
Порядок разработки, утверждения и выполнения общегосударственных
программ экономического, социального развития, других государственных
целевых программ определяется Законом Украины "О государственных целевых
программах".

Раздел III. РАЗРАБОТКА ПРОГНОЗНЫХ И ПРОГРАММНЫХ ДОКУМЕНТОВ
ЭКОНОМИЧЕСКОГО И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ АВТОНОМНОЙ
РЕСПУБЛИКИ КРЫМ, ОБЛАСТЕЙ, РАЙОНОВ И ГОРОДОВ

Статья 9. Разработка прогнозных и программных документов
экономического и социального развития Автономной Республики Крым,
областей, районов и городов
В Автономной Республике Крым, областях, районах и городах Украины
разрабатываются прогнозы экономического и социального развития на
среднесрочный период и программы экономического и социального развития на
краткосрочный период.

Статья 10. Прогноз экономического и социального развития Автономной
Республики Крым, области, района, города на среднесрочный период
Прогноз экономического и социального развития Автономной Республики Крым,
области, района, города на среднесрочный период разрабатывается на пять лет.

В прогнозе экономического и социального развития Автономной Республики
Крым, области, района, города на среднесрочный период должны быть
отражены:

анализ социально-экономического развития соответствующей административно-
территориальной единицы за предыдущий период и характеристика главных
проблем развития ее экономики и социальной сферы;
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состояние использования природного, производственного, научно-технического
и трудового потенциала, экологическая ситуация в соответствующей
административно-территориальной единицы;

прогноз конъюнктуры на рынках основных видов товаров и услуг;

возможные пути решения главных проблем развития экономики и социальной
сферы соответствующей административно-территориальной единицы;

цели и приоритеты социально-экономического развития в среднесрочный период
и предложения по мерам местных органов исполнительной власти и органов
местного самоуправления для их достижения;

основные показатели социально-экономического развития соответствующей
административно-территориальной единицы;

выводы о тенденциях развития экономики соответствующей административно-
территориальной единицы в течение среднесрочного периода.

Статья 11. Программа экономического и социального развития
Автономной Республики Крым, области, района, города на краткосрочный
период
Программа экономического и социального развития Автономной Республики
Крым, области, района, города Киева, Севастополя на краткосрочный период
разрабатывается ежегодно взаимосогласованно с ежегодным посланием
Президента Украины к Верховной Раде Украины о внутреннем и внешнем
положении Украины.

В программе экономического и социального развития Автономной Республики
Крым, области, района, города на следующий год должны быть отражены:

анализ социально-экономического развития соответствующей административно-
территориальной единицы за предыдущий и текущий годы и характеристика
главных проблем развития ее экономики и социальной сферы;

состояние использования природного, производственного, научно-технического
и трудового потенциала, экологическая ситуация в соответствующей
административно-территориальной единицы;

возможные пути решения главных проблем развития экономики и социальной
сферы соответствующей административно-территориальной единицы;

цели и приоритеты социально-экономического развития соответствующей
административно-территориальной единицы в следующем году;



система мероприятий местных органов исполнительной власти и органов
местного самоуправления по реализации социально-экономической политики с
определением сроков выполнения и исполнителей;

основные показатели социально-экономического развития соответствующей
административно-территориальной единицы;

данные о получении и использовании доходов от распоряжения объектами
права коммунальной собственности, эффективности использования объектов
права коммунальной собственности, показатели развития предприятий и
организаций, являющихся объектами права коммунальной собственности.

Раздел IV. ПРОГНОЗЫ РАЗВИТИЯ ОТРАСЛИ ЭКОНОМИКИ

Статья 12. Разработка прогнозов развития отраслей
На отраслевом уровне разрабатываются прогнозы развития отраслей экономики
на среднесрочный период.

Перечень отраслей экономики, по которым разрабатываются прогнозы развития,
порядок и сроки их разработки определяются Кабинетом Министров Украины.

Статья 13. Прогнозы развития отраслей экономики на среднесрочный
период
Прогнозы развития отраслей экономики на среднесрочный период
разрабатываются на пять лет.

В прогнозе развития отрасли экономики на среднесрочный период должны быть
отражены:

анализ развития соответствующей отрасли экономики за предыдущий период;

характеристика использования производственного потенциала отрасли;

оценка удовлетворения потребностей в основных видах товаров и услуг,
производимых предприятиями отрасли на внутреннем рынке;

характеристика главных проблем развития отрасли;

прогноз конъюнктуры на внутренних и внешних рынках основных видов товаров
и услуг отрасли;

возможные пути решения главных проблем развития отрасли;



цели и приоритеты развития отрасли в среднесрочный период и предложения по
направлениям государственной политики в этой области;

предложения по структурной перестройке отрасли, технологического
обновления производства, внедрения достижений научно-технического
прогресса, энергосбережения и повышения эффективности производства;

основные показатели развития отрасли (объемы и эффективность производства,
развитие конкуренции, конкурентоспособность продукции, обеспеченность
сырьем и материалами, финансовое положение предприятий отрасли, развитие
межотраслевых связей, эффективность системы сбыта продукции, объемы
инвестиций);

выводы о тенденциях направлений развития соответствующей отрасли в
течение среднесрочного периода.

Прогнозы развития отраслей экономики на среднесрочный период
утверждаются в порядке, определяемом Кабинетом Министров Украины.

Статья 14 исключена

Раздел V. ПОЛНОМОЧИЯ И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ УЧАСТНИКОВ
ГОСУДАРСТВЕННОГО ПРОГНОЗИРОВАНИЯ И РАЗРАБОТКИ ПРОГРАММ
ЭКОНОМИЧЕСКОГО И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

Статья 15. Полномочия Верховной Рады Украины относительно
общегосударственных программ экономического, социального развития
Верховная Рада Украины в соответствии с Конституцией Украины утверждает
общегосударственные программы экономического, социального развития.

Статья 16. Полномочия Кабинета Министров Украины относительно
государственного прогнозирования
Кабинет Министров Украины:

организует подготовку прогнозов экономического и социального развития
Украины на средне- и краткосрочный периоды, подготовку прогнозов развития
отдельных отраслей экономики на среднесрочный период;

определяет структуру прогнозных документов экономического и социального
развития, сроки и порядок их разработки, ответственных исполнителей;

https://urst.com.ua/ru/act/konstitucija


{Абзац четвертый статьи 16 исключен на основании Закона № 4731-VI от
17.05.2012}

одобряет прогнозы экономического и социального развития Украины на средне-
и краткосрочный периоды, прогнозы развития отдельных отраслей экономики на
среднесрочный период.

{Абзац шестой статьи 16 исключен на основании Закона № 4731-VI от
17.05.2012}

Статья 17. Полномочия центральных органов исполнительной власти,
которые обеспечивают формирование и реализует государственную
политику в сфере экономического и социального развития, и других
центральных органов исполнительной власти по государственному
прогнозированию
Центральный орган исполнительной власти, обеспечивающий формирование
государственной политики в сфере экономического и социального развития, как
главный исполнитель и координатор работ по прогнозированию экономического
и социального развития:

вместе с другими центральными и местными органами исполнительной власти,
Национальным банком Украины готовит прогнозы экономического и социального
развития Украины на средне- и краткосрочный периоды;

согласовывает прогнозы развития отдельных отраслей экономики на
среднесрочный период;

разрабатывает структуру прогнозных документов экономического и социального
развития, методические рекомендации по их подготовке, отвечает за внедрение
в практику современных технологий прогнозирования социально-экономических
процессов;

осуществляет организационно-методическое руководство и координирует
подготовку прогнозов экономического и социального развития Автономной
Республики Крым, областей, районов и городов на среднесрочный период и
программ экономического и социального развития Автономной Республики
Крым, областей, районов и городов на краткосрочный период.

Другие центральные органы исполнительной власти:

участвуют в разработке прогнозов экономического и социального развития
Украины на средне- и краткосрочный периоды;



в соответствии с определенным Кабинетом Министров Украины перечня
разрабатывают прогнозы развития отдельных отраслей экономики.

Статья 18. Полномочия Совета министров Автономной Республики Крым,
местных государственных администраций и органов местного
самоуправления по государственному прогнозированию и разработке
программ экономического и социального развития
Совет министров Автономной Республики Крым, местные государственные
администрации и органы местного самоуправления разрабатывают прогнозы
экономического и социального развития Автономной Республики Крым,
областей, районов и городов на среднесрочный период, программы
экономического и социального развития Автономной Республики Крым,
областей, районов и городов на краткосрочный период и обеспечивают контроль
за выполнением соответствующих показателей программ экономического и
социального развития Автономной Республики Крым, областей, районов и
городов на краткосрочный период.

Совет министров Автономной Республики Крым, областные, Киевская и
Севастопольская городские государственные администрации участвуют в
разработке проектов прогнозов экономического и социального развития
Украины на средне- и краткосрочный периоды и общегосударственных программ
экономического, социального развития, других государственных целевых
программ, обеспечивающих выполнение задач, определенных этими
программами, на соответствующей территории.

Статья 19. Ответственность должностных лиц за нарушение настоящего
Закона
Должностные лица, виновные в нарушении настоящего Закона, привлекаются к
ответственности в соответствии с законами Украины.

Раздел VI. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1. Настоящий Закон вступает в силу со дня его опубликования.

2. Кабинету Министров Украины:

в трехмесячный срок утвердить структуру и порядок государственного
разработки прогнозных и программных документов экономического и
социального развития с установлением конкретных сроков для районов,
областей, Автономной Республики Крым и общегосударственного уровня;



определить перечень отраслей экономики, по которым разрабатываются
прогнозы и программы их развития, и ответственных исполнителей;

в трехмесячный срок обеспечить подготовку методических рекомендаций
разработки прогнозных и программных документов экономического и
социального развития.

Президент Украины

Л.КУЧМА

г. Киев

23 марта 2000
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